




CASHBACK NA 
RT



CASHBACK NA REFORMA TRIBUTÁRIA 

I - FUNDAMENTOS JURÍDICOS E 
ECONÔMICOS

II - ICMS PERSONALIZADO – PROG. 
DEVOLVE/RS

Sistemática – Eficiência e Eficácia

III - IMPACTO NA ARRECADAÇÃO DO 
CONSUMO

(ANO 2020 - AUXÍLIO 
EMERGENCIAL)



 DISPOSITIVO DA REFORMA – EC 132/2024

 IBS - Art. 156-A, § 5º....

• VIII - as hipóteses de devolução do imposto a pessoas físicas, inclusive os limites e os beneficiários, com o objetivo de reduzir 
as desigualdades de renda;

 CBS  - Art. 195

• § 18. Lei estabelecerá as hipóteses de devolução da contribuição prevista no inciso V do caput a pessoas físicas, inclusive em 
relação a limites e beneficiários, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda. 

DISPOSITIVO ORIGINAL DA CF/1988

• Art. 145...

• § 1º Sempre que possível, os impostos terão caráter pessoal e serão graduados segundo a capacidade econômica do 
contribuinte,... 

• Art. 3º Constituem objetivos fundamentais da República Federativa do Brasil:

• I - construir uma sociedade livre, justa e solidária;

• III - erradicar a pobreza e a marginalização e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

 

FUNDAMENTO JURÍDICO DO CASHBACK – CONSTITUCIONALIDADE 



• BENEFÍCIO RECEBIDO – CONTRAPRESTAÇÃO (Taxas e 
Contribuições)

• CAPACIDADE CONTRIBUTIVA – (Impostos)
- Mínimo existencial
- Vedação ao Confisco   

FUNDAMENTO ECONÔMICO  DO CASHBACK – TEORIAS DA TRIBUTAÇÃO 



DEVOLUÇÃO             
DE ICMS PARA 

FAMÍLIAS DE       
BAIXA RENDA

TECNOLO
GIA

Realizam 
gastos

Emitem os 
documentos 
fiscais eletrônicos

FAMÍLIAS

VENDEDORES E 
PRESTADORES DE SERVIÇO

Determina os valores das devoluções 
individuais e os disponibiliza ao 

agente financeiro

RFB/COMITÊ GESTOR DO IBS

Transfere os valores 
individuais às famílias 

destinatárias

AGENTE FINANCEIRO

Cadastradas
 no 

CadÚnicoSistemática do Cashback
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No momento da 
cobrança da 
operação quando 
se tratar de 
fornecimento de 
energia elétrica, 
água, esgoto e 
gás natural

PLP 68/2024 prevê que  nas localidades 
COM DIFICULDADES OPERACIONAIS a 
sistemática será ainda mais simples
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Eficácia na redução da PRESSÃO FISCAL
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DECOMPOSIÇÃO PRESSÃO ICMS (caso do Programa 
DEVOLVE ICMS/RS)
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PRESSAO CARGA MÉDIA PRESSÃO C "CESTA BÁSICA" PRESSÃO COM DEVOLVE ICMS
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Eficácia na redução da PRESSÃO FISCAL
(caso do ICMS/RS)

Para a determinação da Pressão Fiscal associada à 
desoneração da Cesta Básica (seletividade), tem-se em 
consideração:
1) Que apenas 13% da desoneração é efetivamente 

transferida para os preços* (isso tende a ocorrer com 
o IVA-Dual)

2) A cumulatividade decorrente dos créditos integrais 
ou proporcionais estornados (isso não ocorrerá no 
caso do IVA-Dual)

* FGV: Alíquota Única na Tributação sobre o Consumo (Leonel Pessôa, Maurício Pinheiro e Melina Rocha - coordenadores)
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83,26

5,70 5,01 4,16 1,43 0,42 0,02

Eficácia na aplicação das renúncias fiscais
(caso do Programa DEVOLVE ICMS)



Eficiência na redução da pressão fiscal
( Programa DEVOLVE ICMS)

Devolução personalizada: gasto tributário anual de 
aproximadamente R$272 milhões reduz a pressão fiscal das 
famílias de baixa renda em 47%.

Desoneração da Cesta Básica de Alimentos: gasto tributário 
anual de aproximadamente R$1.272 milhões reduz a pressão 
fiscal das famílias de baixa renda em torno de 9%*.

(*) Efetividade (desoneração líquida em relação ao gasto tributário) é próxima a 4%, pouco mais 
de R$50 milhões, no caso da desoneração da Cesta Básica no RS.



Cashback amplo tem baixo impacto na 
alíquota de referência e grande efeito 

sobre a regressividade 

FONTE: POF 2017/18

Impacto sobre a alíquota de referência do 
IVA-Dual
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% RENDA - COMPARATIVO CENÁRIOS

 % IVA HOMOGÊNEO % CENÁRIO SIMULADO

Combinação de isenções CB com 
reduções de 60% tem forte 

impacto na alíquota de referência 
e baixo efeito sobre a 

regressividade 



2024



REFORMA TRIBUTÁRIA  - RESULTADO DE UM PACTO DE 
SOLIDARIEDADE 

CASHBACK – devolução de IBS e 
CBS

OBJETIVO DE REDUZIR AS DESIGUALDADES 
DE RENDA
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