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Impactos macroeconémicos da Reforma

Impactos Macroeconomicos

Base Conservador Otimista
Cenario A CenarioB

_ r. % real 414 12,00 20,00
r. % real 1,49 12,55 24,21
Investimento r. % real 16,39 20,30 25,02

Xportacdes var. % real 6,09 11,68 17,42
mportacoes var. % real 3,71 9,54 15,61
Fator Trabalho B 2,68 7,46 12,63
FatorCapital = |[EIRACE 6,05 9,44 11,64
Bem Estar:

RB$ milhdes 126.975 559.345 1.013.803

VEUELEL G INEE) X I % Consumo 3,31% 14,6% 26,4%
Renda das Familias % Renda 2,12% 9,3% 16,9%

DeflatordoPIB________[ZTAT [-083 -3.81 =] 2024



Impactos distributivos da Reforma
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Fonte: POF-2017-2018



IVA Personalizado (IVA-P): Experiéncia Internacional

Cesta Basica

Cashback




Motivagao: regressividade da tributagao do

1

consurmo

« A regressividade  tributaria € uma
caracteristica  intrinseca dos  impostos

indiretos. Apropriacao do beneficio por quintil

« Visando neutralizar essa regressividade,
diversos  paises da  América Latina
introduziram beneficios tributarios para varios
bens e servicos, provocando duas distorcoes:

74%

e Primeiro, elevado custo fiscal em
termos de renuncia.

« Segundo, familias de mais alta renda
sdo as que mais se beneficiam os
beneficios tributarios aplicados aos
impostos indiretos.

> Meéxico, Colombia e Chile: entre
1/3 e 3/4 dos beneficios das taxas al Q2 Qz Q4 Qs
reduzidas e isencbes de [IVA
beneficiam os 20% mais ricos da
populagéo, enquanto os 20% mais Fonte: Pessino, Rasteletti e Lustig (2023)
pobres recebem menos de 10%

desse beneficio
2024
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Motivacao: regressividade da tributagao do

consurmo

AVALIACAO

DE POLITICAS
PUBLICAS

i
MIMISTERIO DO
4 PLANEJAMENMTO
\ E ORCAMENTOD

DESONERAGAO DA
CESTABASICAE
DIREITO A ALIMENTAGAD

Avaliacao aponta caminhos para melhorar focalizagao

nﬁ_’

Avaliagao sobre os efeitos da desoneracgao de PIS/CONFINS sobre a Cesta Basica
traz achados relevantes para o debate sobre a reforma tributaria. Um primeiro
& que a reoneracdo pode ser compensada por uma redugdo geral da aliquota
para todos os bens de consumo, de forma a evitar aumento na inflagao e efeitos
negativos para o crescimento econdmico. Além disso, o nivel de taxacdo dos
diferentes produtos da Cesta pode variar e incentivar a alimentacio saudavel.
Parte do valor arrecadado com o fim da isencdo poderia servir para ampliar
transferéncias do Bolsa Familia e, assim, mitigar as perdas dos mais pobres
com a reoneragao. Qutros grupos que venham a experimentar perdas decor-
rentes da nova regra poderiam ser beneficiados pelo novo modelo de cashback
(valor devolvido ao consumidor no ato da compra) em discussao.

il

ST ——

e

POLITICA

AVALIADA

Desoneracdo de PIS/COFINS sobre
05 produtos da Cesta Bésica

RECURSOS
ENVOLVIDOS

% 34,7 B

ANODA
AVALIACAO
2021

CONCLUSOES
PRINCIPAIS

Politica reduz
precos médios
da cesta em 5%

Focalizagao nos
mais pobres pode
melhorar

Alimentos pouco
saudaveis fazem
parte da lista

2024
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Table 4: VAT Burden by Income Decile, Current Situation, and P VAT Simulation, Scenario

IVA Personalizado (Barriexet al., 2022)

1 (%)

Decile

Argentina (2018)

Costa Rica (2018)

Dominican Rep. (2018)

Uruguay (2016)

Current
situation
(21%)

P VAT
(scen. 1)
(21%)

Current
situation
(13%)

P VAT
(scen. 1)
(13%)

Current
situation
(18%)

P VAT
(scen. 1)
(18%)

Current
situation
(22%)

P VAT
(scen. 1)
(22%)

Estimativas obtidas na Argentina,
Costa Rica, Republica Dominicana e

Uruguai destacam que o IVA-P
permite aumento de receitas, bem
como neutralizar a regressividade
do imposto por meio de medidas
de compensacdao que beneficiem
os decis abaixo da linha de pobreza
(setores mais vulneraveis da
populacao).

14.9 12.0 14.6 7.3 5.5 2.8 10.0 9.6
12.1 11.0 9.7 6.6 44 33 8.7 8.7
11.1 10.7 9.4 7.8 3.8 3.7 8.7 8.7
10.6 10.6 9.3 16.2 3.8 3.8 92 10.6
10.3 12.2 8.7 15.1 3.4 6.6 8.2 9.5
9.7 11.7 8.8 14.7 3.3 6.2 8.5 9.8
9.4 11.3 8.7 14.3 3.3 5.7 8.4 96
9.4 11.2 7.7 12.2 3.0 52 8.5 9.6
9.0 10.8 8.6 12.8 2.8 4.5 8.0 9.1
7.5 9.1 7.5 10.2 21 32 7.3 8.2
9.1 10.5 84 12.0 29 4.3 8.3 9.2

Note: A Revenue, % of 0.8 1.8 1.3 0.6
GDP

o~ O U & W N =

Note: This table presents Scenario 1. A description of the particularities of VAT in each of the countries is analyzed in
the Spanish version of this study, as well as the assumptions used in estimating the impacts.

2024



3 Experiéncias de IVA Personalizado na AL

Tipo de programa

Beneficiarios

Montante maximo de
Reembolso

Mecanismo de
reembolso/devolug¢ao

Gestao do Programa

Compensacao

Dois milhdes de familias pobres
ou vulneraveis nos Programas:
Familias em Accion, Adulto
Mayor, e Ingreso Solidario.

US$ 17,5, cada dois meses

Transferéncia bancaria;
cartao eletrénico;
Pagamento em casa lotérica

Divisdo de Desenvolvimento
Social do Departamento
Nacional de Planejamento

Devolucao parcial com Nota Fiscal
Eletrénica;

Compras elegiveis: bens e servicos
essenciais; bens relacionados a

deficiéncia; consumo pessoal.

175 mil pessoas:

Adultos com mais de 65 anos;
Pessoas com deficiéncia;
Renda inferior a US$ 2.125,00

US$ 108 por més, por pessoa

Canais de pagamento:
Presencial (solicitacdo de reembolso)
ou on-line (faturas eletronicas)

Servico de Rendas Internas (SRI)

Devolucgao total do IVA

213 mil domicilios vulneraveis
(840 mil pessoas) da AFAM-
PE;

Mulheres gravidas (pré-natal);
Criancas e adolescentes
menores de 18 anos;

Pessoas com deficiéncia;

Total das compras pagas com
Tuapp, ndo excedendo 22% da
transferéncia recebida pelo
programa social.

Uso de um cartdo pré-pago
especifico ou aplicativo Tuapp
em comércios inscritos no
programa.

Servico de Impostos Nacional
(SIN)

2024



4  IVA-P:impactos no PIB e no Bem-Estar (Kotlikoff et al., 2023)

Mexico: adocao de IVA
Personalizado com
transferencias de renda para
familias pobres:

(i) IVA-P pode ser fiscalmente
neutro ou, entao, resulta em
aumento das receitas em até
0,83% do PIB.

(if) Simulacdes usando modelo de
geracoes sobrepostas revelam
resultados de melhoria do bem-
estar e de crescimento da
producao por meio de um IVA-P.




5 Brasil: Programa Devolve ICMS do Rio Grande do Sul

Realizam gastos Cadastradas

no CadUnico

ICMSM
/FAMILIAS \
=

gravados por

Disponibilizam Emitem 0s

- documentos fiscais
3 eletronicos, “com CPF”

os valores das

devolugoes

VAREJISTAS

L 9%

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Informa ao banco o valor das devolucoes
por familia beneficiaria

Publico-alvo: familias de

baixa renda do CadUnico
que recebem Bolsa Familia
e familias com pelo menos
um filho matriculado na
rede estadual de ensino
médio.

2024



Brasil: Programa Devolve ICMS do Rio Grande do Sul

Realizam gastos Cadastradas

gravados por no CadUnico

ICMSM
/ FAMILIAS

Disponibilizam Emitem 0s

- documentos fiscais
3 eletronicos, “com CPF”

os valores das

devolugoes

ANCOS VAREJISTAS

m<

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Informa ao banco o valor das devolucoes

por familia beneficiaria

Valor fixo de R$ 100,00 por trimestre + valor
extra que depende do consumo real
registrado nas contas eletrOnicas emitidas em
nome do beneficiario, garantindo devolugao
de 100% do ICMS pagos pelas familias com
renda de até um salario-minimo, e mais de
36% para as demais familias cadastradas.

Quantitativo de beneficiarios em 2023: 620 mil
beneficiarios.

Tonetto et al (2023): familias beneficiadas
tiveram aumento de consumo mensal superior
a R$ 32,47, mostrando que os recursos do
Programa  Devolve-ICMS  melhoram as
condi¢bes de vida, pois esses recursos nao
foram utilizados para outras finalidades (por
exemplo, pagamento de dividas).

2024



© PLP N268: Cesta Bésica e Demais Alimentos

Diretrizes

> Reduzir a tributacdo de alimentos que
hoje estdo na Cesta Basica do
PIS/Cofins, exceto aquele consumo
muito concentrado entre os mais ricos;

» Priorizar alimentos mais consumidos
pelos mais pobres: mais justica fiscal;

> Priorizar alimentos saudaveis: induzir
boas praticas de alimentacao.

Indicadores objetivos

» Indicador de incidéncia da tributacao

atual: metodologia do Banco Mundial
que considera o residuo na cadeia,
validada por outras metodologias;

Indicador de peso relativo do
alimento na cesta de alimentos dos
mais pobres: calculo préprio a partir
dos dados da POF/IBGE.

Indicador de alimentos saudaveis:
fornecido pela SESAN/MDS, a partir
das recomendacboes do Guia
Alimentar para a Populacao
Brasileira.

2024




6 PLP N2 68: Cesta Basica e Demais Alimentos

Cesta basica do
PIS-Cofins

Cesta basica: aliquota zero

Cesta estendida: aliquota
reduzida

Aliquota padrao

Farinha de mandioca, arroz,
feijao, farinha de milho ou
trigo; e acucar (2,1; 6,5%).

Oleo de soja, macarrao,
margarina, pao comum e café
(1,4; 11,5%).

Demais Oleos vegetais e
massas alimenticias (0,8;
19,0%).

Azeite de oliva e 6leo de
amendoim (0,2).

Ovos, leite, leite em po6 e
férmulas infantis (1,3; 5,9%).

Carnes e miudezas de aves,
peixes, caprina ou ovina,
suina e bovina (1,2; 12,0%-
14,2%).

Salmao, atum, bacalhau e
assemelhados; foies gras; e
caviar (0,0).

Frutas e produtos horticolas
frescos (0,8; 8,1%).

Frutas e produtos horticolas
secos; castanhas; e trufas e
cogumelos (0,1).

Manteiga (0,5; 10,6%-17,4%).

Leite fermentado, bebidas e
compostos lacteos; e
queijos (0,5; 19,0%).

Inclusio de
alimentos
saudaveis

Sal, farinha e graos de
outros cereais, amido de
milho e tapioca (1,1;
25,3%).

Crustaceos e moluscos,
polpas de frutas, mate, mel
e suco natural (0,5; 30,5%).

Ostras, lagostas e lagostim
(0,0).

Fonte: Secretaria Extraordinaria de Reforma Tributaria
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© PLP N268: Cesta Bésica e Demais Alimentos

A tributacdo média dos alimentos incluidos na cesta basica e na cesta
estendida vai cair de 11,7% para 4,9%. No caso dos mais pobres, caira para
3,6%, ap0ds o cashback.

Populagcdo em % no total Aliquota atual Aliquota
geral (ICMS + IBS/CBS
Residuo)
Cesta basica 35,5% 8,3% 0,0%
Cesta estendida 30,0% 15,8% 10,6%
Cesta basica + 65,5% 11,7% 4.9%
estendida
Alimentos 100,0% 17,6% 13,3%

Fonte: Secretaria Extraordinaria de Reforma Tributaria
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PLP N2 68: Cesta Basica e Demais Alimentos

Populacao de baixa % no total Aliquota atual Aliquota Aliquota
renda (ICMS + IBS/CBS IBS/CBS com
Residuo) cashback

Cesta basica 41,6% 8,3% 0,0% 0,0%
Cesta estendida 30,6% 15,1% 10,6% 8,5%
Cesta basica + 72.2% 11,2% 4 5% 3,6%
estendida

Alimentos 100,0% 15,7% 11,0% 9,1%

Fonte: Secretaria Extraordinaria de Reforma Tributaria

2024



IVA Personalizado (IVA-P): Experiéncia Internacional

Cesta Basica

Cashback




PLP N2 68: Cashback para familias de baixa renda

Beneficio direto para a familias com renda
mensal até %2 salario-minimo, integrado ao
Cadastro Unico: um terco da populacéo
brasileira;

Devolucoes de:

- 100% da CBS e 20% do IBS para
aquisicao de botijao de gas (13 kg)

-50% da CBS e 20% do IBS para as
contas de luz, de agua e esgoto e de gas
encanado

-20% da CBS e do IBS sobre os demais
produtos*

(*) Exceto produtos sujeitos ao imposto seletivo

Previsao de regras de devolucdo para
assegurar a compatibilidade entre os valores
devolvidos e a renda da familia e mecanismos
de mitigacao de fraudes;

Autonomia federativa preservada: entes
poderdo, por lei especifica, fixar percentuais
superiores (até 100%);

Mecanismo inovador que segue as melhores
praticas internacionais: mais eficaz, justo e
eficiente




[  PLP N2 68: Cashback para familias de baixa renda

Perfil da Populagdo de Baixa Renda no Brasil (CadUnico)

: Género Raca/Cor
Familias e Arggla;
(milhGes) ﬂ,ﬂ% W
Pobreza 21,3 \
Baixa Renda 7,8
Total 29,1
Pessoas Participacao
(Milhdes) no total
Entre 0 e 6 anos 11,2 95,2% _ S _ _
S 1/3 da populacao brasileira, incluindo mais de
Entre 7 e 17 anos 18,6 57,7% metade das criancas na primeira infancia.
Entre 18 e 24 anos 8,8 39,9%
Maior que 24 anos 34,9 24,4%
Total 73,5 33,8% 2024

Fonte: Secretaria Extraordinaria de Reforma Tributaria



Fonte: Secretaria Extraordinaria de
Reforma Tributaria

[  PLP N2 68: Cashback para familias de baixa renda

» Impacto redistributivo virtuoso da reforma tributaria: assegurado pela combinacéo entre cashback e uniformizacao de aliquotas.

Exemplo didatico:

Consumo Aliquota Aliquota c/ | Devolugao
Cashback

Cesta basica R$ 511,18 0,0% 0,0% | R$ -
Cesta estendida R$ 353,82 10,6% 8,5% | R$ 7,51
Demais alimentos R$ 280,37 26,5% 21,2% | R$ 14,88
Energia elétrica, agua e esgoto R$ 407,20 26,5% 18,6% | R$ 32,41
Gas de cozinha R$ 138,29 26,5% 14.2% | R$ 17,12
Bens sujeitos ao imposto seletivo R$ 62,26 26,5% 26,5% | R$ -
Demais bens e servigcos com aliquotas reduzidas | R$ 642,68 7,1% 57% | R$9,17
Demais Bens e servicos R$ 2.505,71 26,5% 21,2% | R$ 132,96
Total R$ 4.901,51 20,1% 15,7% | R$ 214,06 2024




